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Oestudoda ética remonta i filosofia grega, na Anti-
guidade, destacando-se, naquele periodo, a abordagem
de Aristoteles em sua principal obra sobre o tema: Etica
a Nicomaco. A distin¢io entre ética e moral também
permeou os estudos dos filosofos ao longo da evolugao
histérica. Desde a Antiguidade até a modernidade, ética

e moral sempre estiveram no centro dos grandes em-
bates filosoficos. Nos dias de hoje, a ética e a moral tém
passado por ressignificagoes, de sentido e de abrangén-
cia, tendo sido, inclusive, incorporadas pelo direito em
gerale pelo direito publico em particular, por meio dos
conceitos de boa-fé e de moralidade, esta complemen-
taraquela e, de certa forma, a ela equivalente.

No direito publico brasileiro, boa-fé e moralidade
administrativa se manifestam na presungio de legali-
dade, legitimidade e veracidade dos atos administra-
tivos; no dever atribuido ao servidor publico de servir
com respeito aos administrados; na proibigdo de locu-
pletamentoiilicito por parte do poder publicoe de seus
agentes; no dever imposto ao Estado de indenizar ter-
ceiros por prejuizos causados, independentemente de
culpaou dolo; naimputagao de crimes de responsabi-
lidade a categorias de agentes publicos que agem de
forma improba; na configuragao de atos de improbi-
dade administrativa por violagao direta aos deveres de
honestidade e lealdade s instituigoes publicas; na

ssibilidade de qualquer ciduddo ajuizar agao popu-

ar em face de ato praticado por agente publico por
violagio ao principio da moralidade administrativa.

Além disso, a moralidade administrativa passou a
ser principio constitucional regente da ut!ministmcéo
puiblica ao lado da legalidade, impessoalidade, publi-
cidade e eficiéncia Tornou-se fundamento, inclusive,
paraacriagio da Sumula Vinculante 13 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), pela qual se regulamentou a
proibigio do nepotismo no imbito da administragio
publica nos trés poderes do Estado e em todos os ni-
veis federativos.

Também, em nosso pais, a moralidade administra-
tiva é um dos fundamentos para o combate de atos de
corrupgao, tendo como origem as regras aplicadas ao
sistema financeiro. O marco legal, entretanto, consiste
na promulga¢ioda Lei 12.846/13, conhecida como Lei
Anticorrupgio, dispondo sobre a responsabilizagio
objetivaadministrativa e civil de pessoas juridicas pe-
la pratica de atos contra a administragdo publica, na-
cional ou estrangeira, que atentem contra o patrimé-
nio publico nacional ou estrangeiro, contra principios
da administragao publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

O combate a atos de corrupgio também perpassa
pela adogao de programas de integridade, concebidos,
na esfera privada, como um dos pilares da governanca
corporativa, cujo objetivo é aprimorar os processos de
gestio das organizagoes, incrementando a imagem, re-
putagio e a otimizagdo dos resultados e dos servigos.

No setor publico, a adogdo de programas de inte-
gridade como medida indispensavel a governanga cor-
porativa e a0 combate a coITUp(ao passou a ser exigi-
da das empresas estatais, prestadoras de servigo publi-
co e exploradoras de atividade econdmica com a pro-
mulgagdo da Lei 13.303/16 (Lei das Estatais).

Esta lei, ao dispor sobre o estatuto juridico das em-
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presas gubhcus e sociedades de economia mista, e de
suas subsididnas, passou a exigir, em diversos disposi-
tivos, como conteudo indispensavel dos estatutos, a
observancia de regras de governanga corporativa, de
transparéncia, praticas de gestao de nscos e de contro-
le interno. inclusive com a elaboragao de Codigo de
Conduta e Integndade e implementagao de canal de
denuncias, aléem do momtoramento da qualidade e a
integridade dos mecanismos de controle interno.

Nesse sentido, alguns estados, por meio de lei, ja
exigem a implantagao de programas de integridade
como condigao para as empresas celebrarem contra-
tos e convenios com a administragao publica. Tanto

na lei do Distrito Federal (Lei 6.112/18) quanto na do
estadodo Riode Janeiro (Lei 7.753/17), a obrigatorieda-
dedaadogio de programas de integnidade tem por ob-
jetivo proteger a administragdo publica estadual dos
atos lesivos que resultem em prejuizos financeiros

causados por irregularidades, desvios de ética e de con-

duta e fraudes contratuais.

Mais recentemente, o avango dos programas de in
tegridade no ambito da administragio publica passou a
ter nova feicio coma promulgacioda Le1 10691/18,do
estado de Mato Grosso, pela qual se instituiu o Progra
made Integndade Publica do Governo do Estado de Ma-
to Grosso, para todos os orgdos e entidades autarquicas
e fundacionais do Poder Executivo estadual Fmbora a
Fanicipac‘.io no programa de integridade publica seja

acultativa, sua adesao pela autondade maxima com-
petente. mediante termo de compromisso especifico, é
fundamental para a criagao de mecanismos e procedi-
mentos internos de prevengdo, detecgdo e remediagio
de fraudes, irregulandades e desvio de conduta, contra-
rios ao interesse da administragdo publica.

De tudo o que foi dito, percebe-se que a implanta-
¢do de programas de integridade no dmbito da admi-
nistragao publica parece ser irreversivel Da ideia de
governanga corporativa no setor privado ao combate
a corrupgao no ambito do poder publico e em suas re-
lagdes com a iniciativa privada, aadogao de programas
de integridade ¢ medida salutare indispensavel paraa
consagragdo do verdadeiro espirito republicano esta-
tuido na Constitui¢do da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 O objetivo pnimeiro é garantir que a atua-
¢do dos agentes publicos e da sociedade seja pautada
pelos principios aplicaveis 3 administragdo publica,
corroborando aimportincia da ética e da moral como
valores indispensaveis ndo apenas para a boa gover-
nanga, mas também para o respeito A coisa publica
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